April 2016

INTERNATIONALER
HOCHWASSERRISIKOMANAGEMENTPLAN
FUR DIE FLUSSGEBIETSEINHEIT ELBE

Hochwasser sind naturliche Ereignisse, deren Wirkung in dichtbe-
siedelten Kulturrdumen verheerend sein kann. Dies belegen auch
die extremen Hochwasserereignisse, die 2002, 2006, 2010, 2011 und
2013 das Einzugsgebiet der Elbe erfassten (Tab. 7). Menschliche Tatig-
keiten, die zur Zunahme von Siedlungsflachen in Uberschwemmungs-
gebieten sowie zum Verlust von natiirlichen Retentionsraumen fiihren,
konnen die Wahrscheinlichkeit des Auftretens von Hochwasserereig-
nissen und deren nachteilige Folgen erheblich verstarken. Die Staa-
ten unternehmen daher grof3e Anstrengungen zur Verringerung dieser
Risiken. Damit MaRnahmen wirksam sind, missen sie im Rahmen
des gesamten Einzugsgebiets koordiniert werden. Deshalb wurde auf
EU-Ebene am 23.10.2007 die ,Richtlinie tiber die Bewertung und das
Management von Hochwasserrisiken* (RL 2007/60/EG, im Folgenden
nur HWRM-RL) beschlossen, die von den Mitgliedstaaten der EU um-
gesetzt wird.

Tab. 1: Hochwasser 2002, 2006, 2010, 2011 und 2013 im Einzugsgebiet der Elbe

Hoch- .
e Betroffene Gebiete Todes- Hoch\{o_/asssr-
ereignis opfer schéaden
[Ja?\r] Staat Teileinzugsgebiete P [CZK bzw. €]
cz Moldau, B__erounka, Elbe unterhalb der 17 |72 600 Mio. CZK
6 Moldaumiindung
D Elbe von der Grenze CZ b_is zum We_hr Geest- 21 8 900 Mio. €
hacht und angrenzende Einzugsgebiete
gesamtes Einzugsgebiet der Elbe, .
2006 ez am starksten Sazava und Lainsitz & HEED e, €2
D |GrofRe Roder, untere Mittelelbe, Jeetzel 0 110 Mio. €
CZ |Plouc¢nice und Kamenice 0 2 080 Mio. CZK
2010 D Nebenflisse der Oberen Elbe, 4 895 Mio. €
Schwarze Elster, Mulde, Saale, Spree .
CZ |Berounka, Eger, Plou¢nice und Kamenice 0 40 Mio. CZK
2011 =
D Schwarzo:e Elster, Grolke Roder, Saale, 0 keine Angabe
untere Mittelelbe
Obere Elbe, Moldau einschl. Berounka, .
2013 ez Elbe unterhalb der Moldaumiindung i ) o e, €A
Einzugsgebiet der Mittleren Elbe sowie .
® Nebenfliisse Saale und Mulde © D2 We.

* In den Preisen des jeweiligen Jahres angegeben (ohne Umrechnung), Tote und Schaden fiir das gesamte
Einzugsgebiet der Elbe.

Die Staaten im Einzugsgebiet der Elbe haben sich geeinigt, einen ,In-
ternationalen Hochwasserrisikomanagementplan fur die Flussgebiets-
einheit Elbe” (im Folgenden nur ,internationaler Plan®) zu erarbeiten.

Dieser besteht aus dem gemeinsam erstellten A-Teil mit zusammen-
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fassenden Informationen fir die internationale Ebene und den von den
einzelnen Staaten erarbeiteten nationalen B-Teilen (Abb. 1).

International relevante Ziele und Malnahmen

Internationale
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Abb. 1: Aufbau des ,Internationalen Hoch Tisikc g iplans fiir die Fluss-
gebietseinheit Elbe“

Mit der Koordinierung wurde die Internationale Kommission zum Schutz
der Elbe (IKSE) beauftragt, die schon seit Mitte der 1990er Jahre die
grenzuberschreitende Zusammenarbeit im Bereich des Hochwasser-
schutzes intensiv unterstutzt und zu dieser Thematik zahlreiche Verof-
fentlichungen herausgegeben hat (Tab. 2).

Tab. 2: Publikationen der IKSE zum Thema Hochwasserschutz und Erscheinungsjahr

Hydrologische Auswertung des Hochwassers vom Juni 2013 2014
im Einzugsgebiet der Elbe

Abschlussbericht liber die Erfiillung des 2012
,Aktionsplans Hochwasserschutz Elbe* 2003 — 2011

Hydrologische Auswertung der Hochwasserereignisse 2012
im August und September 2010 im Einzugsgebiet der Elbe

Zweiter Bericht Uber die Erflllung des 2009
,Aktionsplans Hochwasserschutz Elbe" im Zeitraum 2006 bis 2008

Hydrologische Auswertung des Friihjahrshochwassers 2006

e ; 2007
im Einzugsgebiet der Elbe

Erster Bericht Uber die Erfiillung des 2006
,Aktionsplans Hochwasserschutz Elbe" im Zeitraum 2003 bis 2005

Dokumentation des Hochwassers vom August 2002

- . 2004
im Einzugsgebiet der Elbe

Aktionsplan Hochwasserschutz Elbe 2003
Bestandsaufnahme des vorhandenen Hochwasserschutzniveaus

- ) 2001
im Einzugsgebiet der Elbe

Strategie zum Hochwasserschutz im Einzugsgebiet der Elbe 1998

Fir die Umsetzung der HWRM-RL wurden dieselbe Ausweisung der
internationalen Flussgebietseinheit Elbe und dieselben zustandigen
Behdrden wie fir die Wasserrahmenrichtlinie genutzt. Die Vorbereitung
des internationalen Plans wurde in drei Etappen aufgeteilt:

B \orlaufige Bewertung des Hochwasserrisikos (bis 22.12.2011)

B Hochwassergefahren- und Hochwasserrisikokarten (bis 22.12.2013)

B Hochwasserrisikomanagementplan (bis 22.12.2015)



Vorlaufige Bewertung des Hochwasserrisikos

Anhand der Ergebnisse der vorlaufigen Bewertung des Hochwasser-
risikos in der internationalen Flussgebietseinheit Elbe wurden flr
insgesamt 9 905 km Gewasser (393 Gebiete mit signifikantem
Hochwasserrisiko), davon 7 858 km (282 Gebiete) in Deutsch-
land und 2 047 km (111 Gebiete) in der Tschechischen Republik
Hochwassergefahren- und Hochwasserrisikokarten sowie anschlie-
Rend Hochwasserrisikomanagementplane erstellt. Im polnischen
und Osterreichischen Teil der internationalen Flussgebietseinheit
Elbe, der ca. 0,8 % der Gesamtflache des Elbeeinzugsgebiets um-
fasst, wurden keine Gebiete mit signifikantem Hochwasserrisiko
bestimmt (Abb. 2).

Hochwassergefahren- und Hochwasserrisikokarten

Die Hochwassergefahren- und Hochwasserrisikokarten bilden das
Mafy der Gefahr und des Risikos infolge von Hochwassern aus
Oberflachengewassern und seeseitigen Hochwassern mit niedriger,
mittlerer und hoher Wahrscheinlichkeit ab (Tab. 3). Der zentrale Zu-
griff auf diese Karten flr die internationale Flussgebietseinheit Elbe
wird Uber eine interaktive Kartenanwendung erméglicht (Abb. 3).

Tab. 3: Hochwasserszenarien

Hochwasserszenarien — Wiederkehrintervall [Jahre]
Staat Niedrige Mittlere Hohe
Wahrscheinlichkeit oder \Wahrschein- Wahrschein-
Szenarien fir Extremereignisse lichkeit lichkeit
Ccz 500 Jahre 100 Jahre 20 Jahre
200 Jahre fir den Hauptstrom der Elbe und 20 Jahre fur den
200 bis 1 000 Jahre fiir die weiteren Hauptstrom der
D Gewasser, ggf. in Kombination mit dem 100 Jahre Elbe und
Versagen von Infrastruktureinrichtungen 10 bis 25 Jahre
zur Hochwasserabwehr (ohne Angabe des fur die weiteren
Wiederkehrintervalls) Gewasser

Aus den Hochwassergefahren- und Hochwasserrisikokarten lassen
sich z. B. Informationen tber die Uberflutungsfléachen (Tab. 4) und
die Anzahl der betroffenen Einwohner (Tab. 5) in Gebieten mit signi-
fikantem Hochwasserrisiko gewinnen.

Tab. 4: Uberflutungsflichen* in km? in der internati [ g
Elbe (Stand der Daten: 11.08.2015)

Wahr- Landseitiges Hochwasser Seeseitiges Hochwasser
scheinlichkeit cz D Gesamt cz D Gesamt
Hohe 695 2424 3119 0 41 41
Mittlere 895 4325 5220 0 43 43
Niedrige 1141 8307 9448 0 661 661
Tab. 5: Anzahl der betroffenen Einwohner* in der internati len Flt bi

heit Elbe (Stand der Daten: 11.08.2015)

Landseitiges Hochwasser Seeseitiges Hochwasser

Wahr-
scheinlichkeit cz D Gesamt cz D Gesamt
Hohe 26232 [ 101520 | 127 752 0 2 860 2860
Mittlere 103104 | 373129 | 476233 0 3910 3910
Niedrige 323 942 | 958 583 (1282 525 0 609 000 | 609 000

* Es kann zu Mehrfachzahlungen der Uberflutungsflachen (Tab. 4) und betroffenen Einwohner (Tab. 5)
kommen, wenn sich die Risikogebiete in Miindungsbereichen bzw. die Szenarien der landseitigen und
seeseitigen Hochwasser (Tideelbe) tiberlagern.

Internationaler Hochwasserrisikomanagementplan

Die HWRM-RL (Art. 7) fordert, dass in den Hochwasserrisikomanage-

mentplanen angemessene Ziele fiir das Risikomanagement zur Ver-

ringerung nachteiliger Hochwasserfolgen flir Schutzguter (menschli-
che Gesundheit, Umwelt, Kulturerbe sowie wirtschaftliche Tatigkeit
und erhebliche Sachwerte) festgelegt werden. Dies betrifft sowohl
technische MalRnahmen als auch schwerpunktmaRig nicht-bauliche
Mafnahmen der Hochwasservorsorge.

Allgemeine Ziele fiir das Hochwasserrisikomanagement

Diese beruhen in beiden Staaten auf gemeinsamen Grundsatzen:

B Vermeidung neuer Risiken in Hochwasserrisikogebieten

B Verringerung bestehender Risiken und des Flachenausmalies
mit Hochwasserrisiko
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Abb. 2:

Gewa. dsserabschnitte mit potenziell
signifikantem Hochwasserrisiko in der inter-
nationalen Flussgebietseinheit Elbe nach

Art. 4und 5, Art. 13 Abs. 1a bzw. Art. 13

Abs. 1b HWRM-RL

== Artikel 4 und 5
= Artikel 13.1 a
Artikel 13.1b
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Abb. 3:

Potenzielle Uberflutungsflachen in der
internationalen Flussgebietseinheit Elbe fiir
Hochwasserszenarien gemaf der HWRM-RL

Seeseitige Szenarien

Hohe Wahrscheinlichkeit

Bl Uberflutungsgebiet ~ HWxo

Mittlere Wahrscheinlichkeit

m Uberflutungsgebiet ~ HWioo

Niedrige Wahrscheinlichkeit
Uberflutungsgebiet
Extremereignis 2 HWao

Landseitige Szenarien

Hohe Wahrscheinlichkeit

Uberflutungsgebiet
B in Deutschland ~ HQ1o, ~ HQz
in Tschechien ~ HQz

Mittlere Wahrscheinlichkeit
B Uberflutungsgebiet ~ HQ10
Niedrige Wahrscheinlichkeit

Uberflutungsgebiet in Deutschland
" 2 HQ200 bzw. Extremereignis,
in Tschechien ~ HQsp0

~—— Staatsgrenzen
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* Die Landesgrenze und damit die Zustandigkeiten der Lander Schleswig-Holstein
und Niedersachsen ist im Bereich des Elbetrichters ab Hohe Einmiindung des
Nord-Ostsee-Kanals (Brunsbilttel) in Richtung Nordsee unklar.
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B Verringerung der Hochwassergefahr und nachteiliger Hoch-
wasserfolgen

B Erhéhung der Vorsorge und Widerstandsfahigkeit der Gesell-

schaft gegen nachteilige Folgen nach Hochwassern

Mafnahmen

Der A-Teil des internationalen Plans stellt die MalRnahmen in
Deutschland und der Tschechischen Republik dar, fir die es teilwei-
se nationalstaatlich Ubergreifende Lésungen geben muss. Dort, wo
erforderlich, werden auch polnische und &sterreichische Aspekte
berticksichtigt mit dem Ziel, das einheitliche bzw. koordinierte Vor-
gehen in der internationalen Flussgebietseinheit Elbe darzulegen.
Dieser Plan stellt eine konsequente Weiterflilhrung des ,Aktions-
plans Hochwasserschutz Elbe* 2003 — 2011 dar, indem er dessen
Ziele und MaRnahmen aufnimmt und in die Gesamtstrategie des
Hochwasserrisikomanagements integriert.

Fir den A-Teil sind insbesondere die MalRnahmen bedeutsam,
die fur die gesamte Flussgebietseinheit ihre Wirkung entfalten
kénnen. Dies sind zum einen MaRRnahmen auf regionaler Ebene,
deren Wirkung Uberregional in die Flussgebietseinheit reicht. Zum
anderen handelt es sich um Malnahmen, die aufgrund ihrer Art,
und dazu zahlen auch viele der nicht-strukturellen Malnahmen, fir
die gesamte Flussgebietseinheit umgesetzt werden muissen, um
die gewlnschte Wirkung zu erzielen. Hierzu gehdren insbesonde-
re die Hochwasservorhersage-, Warn- und Informationssysteme.
Deutschland und die Tschechische Republik haben deshalb ein
wirksames System der Kommunikation und Information entwickelt,
das sich in Fallen der konkreten grenziibergreifenden Gefahrenab-
wehr, vor allem bei den Hochwassern 2002, 2006, 2010, 2011 und
2013, umfassend bewahrt hat.

Die Auswahl der MaRnahmen umfasst grundsatzlich alle Aspekte
des Hochwasserrisikomanagements, d. h. ,Vermeidung®, ,Schutz®,
Vorsorge*, ,Wiederherstellung/Regeneration und Uberpriifung®.
Aus Tabelle 6 geht hervor, dass fiir alle Gebiete mit signifikantem
Hochwasserrisiko MaRnahmen der Aspekte ,Vermeidung“ und ,Vor-
sorge“ vorgesehen sind.

Tab. 6: Anzahl der Gebiete, in denen MaBnahi differenziert nach den Aspekten
des Hoch Tisik g durchgefiihrt werden
(Stand der Daten: 11.08.2015)

Anzahl der Gebiete
Aspekte des Hochwasserrisikomanagements czZ D Gesamt
(X 111) | (> 282) | (> 393)
Vermeidung 111 282 393
Schutz 32 274 306
Vorsorge 111 282 393
Wiederherstellung/Regeneration und Uberpriifung 0 197 197
Sonstiges 0 116 116

In der Tschechischen Republik sind im nationalen Hochwasserrisiko-
managementplan im Rahmen der Aspekte ,Wiederherstellung/
Regeneration und Uberpriifung® sowie ,Sonstiges* keine MafR-
nahmen spezifiziert worden. Nach jedem konkreten gréReren Hoch-
wasser werden individuell MalBnahmen zur Wiederherstellung/Rege-
neration des Gebiets ergriffen und realisiert, die Mitarbeiter der flr
die Hochwasserabwehr und das Katastrophenmanagement zustan-
digen Behérden und die Offentlichkeit werden laufend geschult.

Beispiele fiir MaBRnahmen mit iiberregionaler Reichweite

B Festsetzung von Uberschwemmungsgebieten

B Aktivitaten zur Vervollkommnung des Systems des Hochwasser-
vorhersagedienstes

B Erhéhung des Riickhalts an einigen vorhandenen Talsperren
(insbesondere MaRnahmen an der Talsperre Orlik)
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Koordinierung mit der Wasserrahmenrichtlinie

Die in den nationalen Hochwasserrisikomanagementplanen aufgefiihrten

MaRnahmen wurden einer der folgenden Gruppen zugeordnet:

M1: Maflnahmen, die die Ziele der Wasserrahmenrichtlinie unterstitzen.

M2: Maflnahmen, die zu einem Zielkonflikt filhren kdnnen. Diese werden
ggf. im weiteren Planungsprozess einer Einzelfallpriifung unterzogen.

M3: Malnahmen, die fiir die Ziele der Wasserrahmenrichtlinie blicher-
weise nicht relevant sind.

Die Auswertung der vorgeschlagenen MaRnahmen ergibt, dass von den
insgesamt 4 044 fiir die internationale Flussgebietseinheit Elbe gemelde-
ten aggregierten Mafinahmen 1 435 (36 %) M1-MaRnahmen, 942 (23 %)
M2-MaRnahmen und 1 070 (26 %) M3-MaRnahmen sind. Fur 597 (15 %)
aggregierte Malnahmen ist keine eindeutige Zuordnung mdglich. Damit
wird deutlich, dass eine Vielzahl der aggregierten Hochwasserschutzmal3-
nahmen die Ziele der Wasserrahmenrichtlinie unterstitzt. Detaillierte Infor-
mationen kénnen den nationalen Planen entnommen werden.

Information der Offentlichkeit

In internationalen Einzugsgebieten ist der Austausch wichtiger Informa-

tionen zwischen den zustandigen Behorden zu sichern. Daher filhrte die

IKSE in Magdeburg zu folgenden Themen internationale Workshops durch:

m Vorlaufige Bewertung des Hochwasserrisikos (31.05. und 01.06.2011),

B Hochwassergefahren- und Hochwasserrisikokarten (04.12.2012),

B Das Hochwasser im Juni 2013 und der internationale Hochwasserrisiko-
managementplan im Einzugsgebiet der Elbe (21.11.2013)

sowie

B das Internationale Elbeforum am 23.04.2013 in Usti nad Labem, bei dem
die interessierte Offentlichkeit tiber den aktuellen Stand der Umsetzung
der Wasserrahmen- und der Hochwasserrisikomanagementrichtlinie in-
formiert wurde.

Ein wichtiger Teil der Information ist auch die Verdffentlichung der
Ergebnisse aus der vorlaufigen Bewertung des Hochwasserrisikos (im
+Abschlussbericht Uber die Erflllung des Aktionsplans Hochwasserschutz
Elbe 2003 — 2011*) sowie der Hochwassergefahren- und Hochwasser-
risikokarten (interaktive Kartenanwendung — siehe Innenseite).

Der Entwurf des A-Teils des internationalen Plans wurde am 19.12.2014 auf
den Internetseiten der IKSE veroffentlicht und am 22.04.2015 auf dem Inter-
nationalen Elbeforum in Usti nad Labem mit der Offentlichkeit diskutiert.

MEZINARODNi Lagske FORUM
INTERNATIONALE ) b coRUM

Foto:
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Auflage: 1000 Stiick deutsch
500 Stiick tschechisch
Druck: Harzdruckerei Wernigerode
Max-Planck-Stral3e 12/14
38855 Wernigerode
Redaktionsschluss: 31.03.2016

Auswertung der Stellungnahmen

Die Anhoérung zum A-Teil des internationalen Plans erfolgte vom
22.12.2014 bis zum 22.06.2015. In diesem Zeitraum konnten beim Sekre-
tariat der IKSE schriftliche Stellungnahmen eingereicht werden.

Die Hinweise der Offentlichkeit wurden ausgewertet und bei Bedarf
berticksichtigt. Die ausfiihrlichen Antworten und Begriindungen zur Erle-
digung der einzelnen Stellungnahmen wurden am 10.03.2016 auf den
Internetseiten der IKSE veroffentlicht.

Veroffentlichung des Plans
Seit dem 17.12.2015 steht der A-Teil des internationalen Plans auf den
Internetseiten der IKSE zur Verfligung: www.ikse-mkol.org

Die B-Teile, d. h. die nationalen Plane der Staaten im Einzugsgebiet der
Elbe, sind auf folgenden Internetseiten verdffentlicht:

| fUr die Tschechische Republik: www.povis.cz

B fir Deutschland: www.fgg-elbe.de

m fir Osterreich: wisa.bmlfuw.gv.at

W flr Polen: www.powodz.gov.pl

Uberpriifungen

Die einzelnen Etappen der Hochwasserrisikomanagementplanung wer-
den regelmaRig Uberprift und bei Bedarf aktualisiert, und zwar zu folgen-
den Terminen und danach alle sechs Jahre:

m Vorlaufige Bewertung des Hochwasserrisikos (bis 22.12.2018)

B Hochwassergefahren- und Hochwasserrisikokarten (bis 22.12.2019)

B Hochwasserrisikomanagementplan (bis 22.12.2021)

INTERNATIONALE FLUSSGEBIETSEINHEIT ELBE

INTERNATIONALER
HOCHWASSERRISIKOMANAGEMENTPLAN
FUR DIE FLUSSGEBIETSEINHEIT ELBE

‘nach Artkel 7 der Richtlinie 2007/60/EG
des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2007
ber die Bewertung und das Management von Hochwasserrisiken

TEILA

2015

Fachliche Bearbeitung und Redaktion:  Zalik
Internationale Kommission zum Schutz der Elbe (IKSE)

Dieser internationale Plan stellt nicht nur

die vollstandige Umsetzung der Vorgaben

der europadischen HWRM-RL dar, sondern er

ist vielmehr der Nachweis des gemeinsamen Ver-

standnisses und Herangehens bei der Bewaltigung von
Hochwasserrisiken in der internationalen Flussgebietseinheit

Elbe. Er hat einen besonderen Mehrwert durch die Uberpriifung der
Wirksamkeit der bereits friher gemeinsam herausgearbeiteten Maf-
nahmen, insbesondere bei der Bewaltigung der extremen Hochwasser in

den vergangenen Jahren. Insofern ist dieser Plan ein lebendes Dokument,
das seine Relevanz bereits umfassend nachweisen konnte. Gleichzeitig legt
er den Grundstein fur eine nachhaltige planmaRige grenziiberschreitende
Fortschreibung des Hochwasserrisikomanagements fiir die kommenden
Jahrzehnte.

Herausgeber:

Internationale Kommission zum Schutz der Elbe (IKSE)

Mezinarodni komise pro ochranu Labe (MKOL
Postfach 1647/1648 Tel.: +49 (0)391 400 03-0
39006 Magdeburg Fax: +49 (0)391 400 03-11
Firstenwallstralie 20 E-Mail: sekretariat@ikse-mkol.org
39104 Magdeburg Internet: www.ikse-mkol.org
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